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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Comisién de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, (en lo sucesivo
Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un
procedimiento que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ‘
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y en materia de deuda
publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el
mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, I, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Co del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto upuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permane ' Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técai iZagio i

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los arti 41,42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Fiscaliz esarrolla el Procedimiento de
orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar sila G legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci rsos publicos o se causaron dafios o perjuicios

solventacion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobateria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.

36



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
CAS COSCOMATEPEC

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co

0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su r n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida
ALCANCE
La revision realizada fue ancesin
obligaciones y diseiplinafinanci

iera-presupuestal y en materia de deuda publica,
MUES

Los porce la muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $6,990,817.84 $6,760,361.77
Muestra Auditada 4,405,943.64 3,818,386.89
Representatividad de la muestra 63.02% 56.48%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo , ifi imiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s ci

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexi€anos que € e, entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobierno Mdnicip

e Ley General de Contabilidad ta 2 atividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién Cont riterios generales de la contabilidad gubernamental
y la emision de in ' esupuestal y programatica, asi como su publicacion.

. ] 0 a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los

autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
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Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publico un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos rincipios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionali nsparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el g
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las activid

organizacion
las mismas podran

e Leydel Seguro Social as obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que

respecta a la [
elacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
s y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de

e Leydel uto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

41



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CAS COSCOMATEPEC

Disposiciones Estatales:

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federatwas y los Mun|0|p|os debe reallzar la Secretarla de Hamenda y Credlto Publico a

Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.
Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamie

Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realiz ) ateria de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Oblig : informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimien nte los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como gl e i

Constitucion Politica d Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
establece las bas niza ica‘del Municipio.

Ley de Pl cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bas ento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
eld grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los P
funcion objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados

Veracruz
tizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos pe sujetos

las bases de coordinacion entre los Entes Publi [ ‘ nizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con ‘el i utoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancione los hechos de corrupcidn, asi como para
que lleven a cabo la fiscaliza

gulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios

e Leyde onsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
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e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracié S recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estat la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de V

administrativas graves y a particulares vincul
Responsabilidades Administrativas y |a Le dministrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Municipal

' por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
iZaci¢ namiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
icipales, entre otras disposiciones.
nicipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
5u propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
administracion de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estim6 que recibiria un monto de $7,723,969.75 para el ejercicio 2022 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el
analisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que
abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Derechos
Productos
Participaciones, ~ Aportaciones, ~ Convenios,  Incentivos
Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de 354,410.00
Aportaciones
Transferencias, Asignaciones, Subsidios
Pensiones y Jubilaciones N 0.00
TOTAL DE INGRESOS $7,723,969.75 $6,990,817.84
A W \ W .
EGRESOS
i APROBADO DEVENGADO
$2,799,693.57 $3,217,443.27
1,789,571.33 1,632,034.83
2,511,076.99 1,816,810.43
gnaciones, Subsidios y Otras Ayudas 15,000.00 0.00
bles, Inmuebles e Intangibles 608,627.86 94,073.24
TOTAL DE EGRESOS $7,723,969.75 $6,760,361.77
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $230,456.07

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su cont y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

A
ALCANCE OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL W
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA@, | Y 6
TOTAL 5 15

5.1.

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-04701/2022/001 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo en la
cuenta contable nimero 1.1.1.1.01 “Caja General” por $2,769.11, generado en ejercicios anteriores, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no presentd evidencia de su depdsito en la cuenta bancaria.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 292 fraccion I, 293, 294 y 359 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 la
documentacion del depdsito a la cuenta bancaria por el saldo sefialado, por lo que la observacién persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-04701/2022/002 ADM
Conforme a sus registros contables, se identifico un saldo en la cuenta contable 1.1.1.2.03.01 “Banorte
Cta. 0213938475" de $182,113.23, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para
programar la aplicacién y comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi : 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubername S para la
asignacion de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de. de otable,
la Ley
Federal de Derechos, publicados en el Diario Oficial de la Fe i0 tubre"de 2016, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el F i is€alizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego ' nte Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender | ' embargo, no exhibio la informacion de la
aplicacion de los recursos persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo

indican, reflejan un importe que no fue recuperado:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.11.01 IVA Acreditable. $3,181.10
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos. 1,188.18
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. 30,303.47

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 33 fraccion XlII de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 66 fraccién
X del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-04701/2022/004 ADM
El Ente Fiscalizable report6 en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, un saldo en la cuenta
contable 2.1.1.7.03.03 “Fondo de Ahorro” por $20,239.80 correspondiente a ejercicios anteriores, que no
ha sido liquidado o depurado.

Ademas, existen saldos contrarios a su naturaleza en las cuentas contables ONAVIT”

por ($1,943.45) y 2.1.1.7.04.01 “IVA Trasladado” ($2,050.17).

con 1o dispuesto por
l; 359 fraccion IV y

0:"'RM-04701/2022/001
: ion Numero: FM-04701/2022/007
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Niimero: RM-04701/2022/002

Referencia Observacion Numero: FM-04701/2022/008
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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‘ Recomendacién Nimero: RM-04701/2022/003

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-04701/2022/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Nimero: RM-04701/2022/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifi
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el de
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-04701/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definides i imiento en cuentas de orden y/o
concepto de laudos laborales y de las

‘ Recomendacion Nimero: RM-04701/2022/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

] Recomendacion Nimero: RM-04701/2022/009
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-04701/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable, la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el gjercicio 2022 por $2,799,693.57, la incrementd durante el ejercicio fiscal
a $3,477,808.27 que representa el 24.22% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene lo
establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGA

Recomendacion Numero: RDE-04701/2022/001
El gasto total propuesto por el Ente Munici esto de Egresos, el aprobado y
2 resupuestario sostenible.

global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RDE-04701/2022/003
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-04701/2022/004

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la L ngresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los ru iguiente

orden:

|.  Gastos de comunicacién social;
[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio ent
lll. Gasto en servicios personales,_pri

percepciones extraordinarias

la poblacion, y
iones por concepto de

En caso de que los ajustes antesiore

podran realizarse ajustes
programas sociales.

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromii go que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebr. e durante

el siguiente ejercicio fiscal.
En su caso, lo anterior se realizara con base en los form it onsejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
udamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
damiento Sostenible sin limitacién alguna:

a amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

lIl. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

52



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
CAS COSCOMATEPEC

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del E able con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Pr lizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la pro icar las

[
- I

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado for ?b stesInform ividual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022. Q

La Fiscalizaciéon Superior de la

5.3. Dictamen

' 022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionad le;"por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de la administraron los recursos del ejercicio que se audit.
La revision efe 3 eada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
estableci A { ientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesa \ xiste una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez el*Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos le para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica de la Comisién de Agua y Saneamiento
de Coscomatepec, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el
numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacién o procedimiento respectivo. Asimismo,
debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion
definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relaciéon con las recomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscali nalasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se des desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de minist o penal,

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas'y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

s
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